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IMRE ANNA:
Az oktatas és a korai iskolaelhagyas kérdései az Eurdpai
Unié politikajaban

A korai iskolaelhagyas és az Eurépai Unié szakpolitikaja 2013-2020

Az Eurdpai Unié6 egyik legfontosabb stratégiai célja a foglalkoztatottak aranyanak 82%-ra tor-
ténd novelése és ezzel egyidejlileg a foglalkoztathatdsag javitdsa. A foglalkoztathatéség javita-
sa szoros Osszefliggést mutat az iskolai végzettség szintjével, a képesitésekkel, ezért is irdnyul
az Eurépa 2020 stratégia 6t szdmszer(i célkitlizéseinek egyike az alacsony iskolai végzettségliek
ardnydanak visszaszoritasara.

A korai iskolaelhagyas kérdéskore a 2000-es évek elsé évtizedében a lisszaboni munkaprog-
ram egyik fé célkitlizéseként valt hangstlyossa. Ez a stratégia a gazdasagi novekedés mellett
egyenjogl célként nevezte meg a fenntarthatdsdagot, ezzel hangsilyossa téve a foglalkoztatasi
és a szocidlis szempontokat egyarant. (Loboda, 2013) A lisszaboni stratégia az oktatast és kép-
zést az unids politika megkeriilhetetlen elemévé tette, a ,,tudas” és a kulcskompetencidk elétér-
be helyezésével az oktatas foglalkoztatdshoz, és ezen keresztiil a gazdasagi ndvekedéshez vald
hozzajarulasat hangsulyozta. (Loboda, 2013; Rasmussen, 2009) Az iskolai lemorzsolédas és az
alacsony képzettség kérdése ezzel az egész életen &t tartd tarté tanuldst tdmogaté politika ré-
szeivé valtak a korai iskolaelhagyas elleni kiizdelemmel egyiitt. Erre utal a korai iskolaelhagydk
fogalmanak uniés meghatarozasa is. Az Unié azokat tekinti korai iskolaelhagydknak, akik nem
rendelkeznek az egész életen 4t tartd tanulas vildgdban minimalisan sziikségesnek tekintett
ISCED 3 szint(i fels6kozépfoku iskolai végzettséggel, azaz ISCED 1 vagy ISCED 2 szint(i végzett-
séggel hagytak el az oktatasi rendszert.= (European Commission, 2013, 8.0.)

A korai iskolaelhagyasi rata az Eurépai Uniéban hivatalosan hasznalt definicié szerint azon
18-24 évesek aranyat méri, akiknek nincs kozépfoki (szakmunkas vagy érettségi tipusu) vég-
zettségiik, és nem vesznek részt oktatdsban vagy képzésben. A mutatét az Eurostat éltal koor-
dinalt éves, nagymintas munkaerd-felvétel alapjan szdmitjak. Az Eurépai Unié megkozelitése
igen &tfogd, az oktatasi rendszer megfeleld végzettség nélkiil torténd elhagyasdnak minden
formajét beleértik a meghatérozasba.

A korai iskolaelhagydk aranyédnak csokkentése kiemelt oktataspolitikai cél az Eurépai Unié
szdmara, az EFurdpa 2020 stratégidban célként szerepel a korai iskolaelhagydk ardnyanak a
2009-es 14,4%-rél 10% ala valé csokkentése 2020-ra. Jobban értheté az unids torekvés, ha
hozzévessziik, hogy a 20-64 évesek kdzott az Eurépai Unié egészében az alacsony iskolai vég-
zettséglieknek csak valamivel t6bb, mint a fele dolgozik, Magyarorszagon azonban csak kicsivel
tébb, mint egyharmaduk, az Eurostat éves felmérése szerint.

Az Eurdpai Unié atlagaban — jelentds részben az oktataspolitikai eréfeszitéseknek készon-
het6en — a korai iskolaelhagydk ardnya 2000 6ta folyamatos csokkenést mutat, mig Magyaror-

25 Az ISCED az International Standard Classification of Education kifejezésbél alkotott betiiszé. Magyarorszdgon az
alsé tagozat az 1-es szintre van sorolva (alapfok), a fels6 tagozat a 2-es szintre (alsékdzépfok), a szakiskolai és a
kézépiskolai végzettség a 3-as szintre (felsékdzépfok), az érettségi utani szakképzés a 4-es szintre (posztszekunder
szint), az akkreditalt felséfok szakképzés az 5-6s szintre, a felsGoktatas elsd ciklusa a 6-os, masodik ciklusa a 7-es,
és a doktori képzés a 8-as szint.

26 Eurostat Munkaer Felmérés (Labour Force Survey, LFS)



sz4g vonatkozasaban 11% koériili ingadozas figyelheté meg, az unids atlagtdl valé kismértékii
elmaradassal (ldsd 2. dbra).

2. bra
A korai iskolaelhagyas arénya az Eurépai Unié dtlagaban és Magyarorszagon 2000 és 2015 kézétt, (%)
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Az Iskolapolitika munkacsoport Korai iskolaelhagyassal foglalkozé al-
csoport el6zménye

A munkacsoport szervez6déséhez el6zményként szolgdlt egy tandcsi hatérozat és a korabbi
munkacsoport tevékenysége. Az Eurépai Unié Oktatési Tandcsa 2011-ben a magyar elndkség
idején ajanlast (TandcsiAjénlds; 2011/C 191/01) fogadott el a korai iskolaelhagyas csokkentését
célzé szakpolitikdkrdl. A Tandcsi Ajanlas felhivta a tagédllamok figyelmét arra, hogy dolgozzanak
ki stratégiat a korai iskolaelhagyds visszaszoritaséara, amely figyelembe veszi a tandcsi ajénlas-
ban szerepld &tfogd szakpolitikai keretrendszert, ezen beliil informacids rendszer kialakitdsat,
valamint megeldzést, interrenciét és kompenzaciét lehetévé tevé szakpolitikakat. 2011-ben az
Eurépai Bizottsag korai iskolaelhagyassal foglalkozé szakpolitikai munkacsoportot (Thematic
Working Group on Early School Leaving) hozott létre, amely 2013-ra egy 4tfogé zaréjelentést
készitett (Reducing..., 2013). A jelentés kiemelte az 6sszehangolt kormanyzati munka és ko-
operacié fontossagat az orszagos, teriileti és helyi szereplék koordinaciéjaban, a fenntarthaté
finanszirozasban, a szektorkozi egyiittm(ikodések 6sztonzésében, az érintettek bevonasaban, a
fejlesztési programok monitorozasa és értékelése teriiletén, valamint az adatgydjtési és moni-
toring rendszerek miikddtetésében.

A 2014 és 2015 kozti id6északra az Eurdpai Bizottsag tagallami dontéshozdk és szakérték
bevondséval a korai iskolaelhagyassal foglalkozé szakpolitikai munkacsoport munkéjanak foly-
tatdséra Gjabb munkacsoportot hozott létre. Iskolapolitika néven egyik alcsoportja foglalkozott
a korai iskolaelhagyds kérdéseivel. Az j munkacsoport a kordbbi, jellemz8en rendszerszintd
beavatkozdsi lehet8ségekre iranyulé munkat iskolai szintre fékuszaltan folytatta, a munka pro-
duktumaival a dontéshozék mellett az iskoldk munkajét is igyekeztek tdmogatni.
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Az Iskolapolitika munkacsoport Korai iskolaelhagyas alcsoport munka-
janak eredményei

> Intézményi szintii ajanlasok

A munkacsoport ajanldsai a probléma mikro-szintjére, az iskoldra és annak kornyezetére f6-
kuszalnak. Az ajanlasok a kérdésben az iskolak szdmara atfogd, holisztikus megkdozelitést ja-
vasolnak, valamint az intézményen beliili és kiviili tobboldalu és tobb szakmat atfogd egyiitt-
miikodések kialakitasat. Az ajanldsok megfogalmazésaval a Bizottsdg a korai iskolaelhagyds
szempontjabol veszélyeztetett tanulék szdmara befogaddé és tdmogaté tanuldsi kérnyezetet
biztosit6 iskolak létrejottét 6sztonzi (European Commission, 2015b). Az iskolak korai iskolael-
hagyésban jatszott dontd szerepe mellett hangsilyosan jelenik meg, hogy egymaguk nem ér-
hetnek el jelent&s eredményt, hiszen az iskolan kiviili tényez6k erésen befolyésoljak a tanuldi és
ezéltal az oktatds eredményességének sikerét. Az intézményeknek ezért kérnyezetiikkel és kiil-
s6 szakmai partnereikkel egylittm(ikddve van tobb esélyiik a sikerre. Az iskolak szdmara olyan
tanulékézpontd, inkluziv és holisztikus iskolai megkozelités érvényesitését javasoljak, amely
képes gondoskodsd, egylittm(ikodé és tdmogatd kornyezet kialakitdsdra a tanuldk szdmara, s
ennek érdekében hatékonyan koordindlni az egyes szereplék és kornyezetiik eréforrésait.

Az 4tfogé iskolai megkozelités és az egyilittmiikdések hangsilyozasan tilmenden a doku-
mentum 6t kiemelt terileten, 6t kiemelt célcsoport szémara fogalmaz meg ajanlasokat (Euro-
pean Commission, 2015b):

1. Iskolavezetés és kormanyzas: Az iskolavezetés és kormanyzas teriiletén a sziikséges auto-
némia és rugalmassag biztositdsa, az iskolavezeték tdmogatasa, felkészitése, a megosztott
vezetés, az atfogé iskolafejlesztés, a folyamatok kdvetése és kiilsé értékelése, valamint az
iskolak kozti kapcsolattartas fontossdgat hangsulyozzék az ajanlasok.

2. Tanuléi tdmogatéasok: A tanuldk szdmdra javasolt tdmogatasi formék koézétt az 6szténzé
tantervet és mddszereket, a tanuldk jéllétére forditott figyelmet, a korai jelzérendszert, a
célzott tdmogatasokat, a tanuldk iskolai életben valé részvételét, a palya-tandcsadast és a
tandran kiviili tevékenységeket emliti a dokumentum.

3. Tanarok: A pedagégusok oldalardl a korai iskolaelhagydshoz vezetd problémak megértését,
a tanari kompetenciak er&sitését, a képzés soran e téren megszerezhetd gyakorlati tapasz-
talatokat, a tanarok kozti egyiittmiikddést, az egymastol valé tanulas lehet&ségeit, a tanari
vezetést, s a sokféleség felvallalasat és a tanarok kiegészitd tdmogatasat tartja fontosnak a
javaslat.

4. Sziilék: A sziilék vonatkozésaban az oktatasért valo felelésség megosztasat, a bizalom és az
egylittmiikodés kialakitasat, az iskolai életben és dontéshozatalban valé részvételi lehetd-
séget, az informéacidkhoz valé hozzéférés lehetéségét, a kommunikacio javitasat és a sziilék
szdmdra oktatasi lehet6ség kialakitasat fogalmazzék meg az ajanlasok.

5. Mas kiils6é szereplok, érdekelt felek: Az érdekelt felekkel &sszefliggésben azonositasuk és
folyamatokba valé bevonasuk, tdmogatésuk, valamint kézds stratégia kialakitasanak lehe-
tésége fogalmazédik meg a dokumentumban.

Az ajanlasok megfogalmazaséval a Bizottsag a korai iskolaelhagyas szempontjabdl a nem ve-

szélyeztetett és a veszélyeztetett tanuldk szdmdéra egyardnt befogadé és tdmogatd tanulési
kornyezetet biztosito iskolék létrejottét 6sztonzi.
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Eszkoztar és jo gyakorlatok=

A munkacsoport munkaja nyomén az 6t kiemelt teriileten és az 6t célcsoportra iranyuléan
konkrétabb, gyakorlatias javaslatcsomagok is késziiltek az egyes tagallamokban mar bevalt
jo6 gyakorlatok felhasznaldsaval. Az egyes tagorszdgokban miikédd, eredményesnek bizonyulé
megoldasokbdl valogatott eszkdztar anyagai konkrét lehetdségeket mutatnak be a tanuldk ta-
mogatésa és az iskoldn beliili és iskolan kiviili egytittmiikodések kialakitasa érdekében. A feltdl-
tott j6 gyakorlatok kozott az iskolavezetdk és pedagégusok is talalhatnak a munkéjukat segité
intézkedéseket, m(ikodo példakat, a tapasztalatcserét pedig az észrevételek megfogalmazasara
adott online lehet&ség tdmogatja. Az 6sszegylijtott anyag folyamatos bovitését és frissitését
tervezik, ezért szivesen vesznek 0j javaslatokat is az eszkdztar bovitésére.

27 http://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/resources/toolkitsforschools.htm
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